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RESUMEN

Laeducacion ambiental dela poblacién debe ser transmitida en todos | os nivel es educativos, de modo que contribuya
a un profundo conocimiento de las leyes de proteccién ambiental existentes. Estas Ultimas incluyen muchas veces
contenidos acerca de la educacion ambiental, con escasa difusion y bajo cumplimiento. Si la educacion ambiental
garantizaunamayor aperturaa conocimiento detallado delaslegislacionesvigentes, su aplicacién podriaverseforzada
por acciones comunitarias. Asimismo, la educacion ambiental es considerada en las regulaciones, como herramienta
fundamental para un desarrollo sostenible.

En la Argentina existe una profusa legislacion, con mas de 3.000 instrumentos legales de distinta jerarquiay nivel
jurisdiccional. Seefecttiaunestudiodelal ey 25.675: Ley Genera del Ambiente(nacional),laley 1.914: Ley Ambiental
provincial de LaPampay laLey 1.687 de Educacion Ambiental dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Lastres
leyesregulan laincorporacion delaeducacion ambiental en el sistemaeducativo formal (actividadesreaizadasen los
centroseducativospublicoso privados, tanto inicial, primaria, mediay superior), noformal (actividadesextracurriculares
y/o de extensi6n relacionadas dentro de los establecimientos educativos); y educacion informal (sereadlizaatravésde
medios masivos de comunicacion e informacion). Se considera que la educacién ambiental constituye el instrumento
béasico paragenerar enlos ciudadanos, valores, comportamientosy actitudes que sean acordes con un ambiente equili-
brado, propendan ala preservacion de los recursos naturales y su utilizacion sostenible, y mejoren lacalidad de vida
delapoblacion. Lasleyes estudiadas consideran laimportancia de fomentar la participacién social en los procesos de
toma de decisién parala proteccion del medio, proponen estimular y apoyar procesos de investigacion, destacandose
el fomento delainvestigacion en lasinstituciones de educacion superior. Se asegurael derecho alainformacion, todo
habitante podréobtener delasautoridades|ainformaci dn ambiental queadministreny queno seencuentrecontemplada
legalmente como reservada.

L osaspectos masimportantesacercadelaeducacion ambiental y el desarrollo sostenibleson g estransversalesdeleyes
de distintajurisdiccion, pero debera bregarse por el cumplimiento y control de dichos principios, debido alas carac-
teristicas con las que se percibe al derecho ambiental, de baja eficaciay eficiencia

Palabras clave. Educacion - medio ambiente - leyes argentinas.

ENVIRONMENTAL EDUCATION ASA CROSSCUTTING ISSUE FOR SUSTAINABLE
DEVELOPEMENT CONCEPTSINCLUDEDINARGENTINEREGULATIONS

ABSTRACT

Population environmental education must be conveyed in al educationa levels, in order to contribute to a deep
knowledge of environmental protection laws. Theseinclude contents about environmental education, but with scarce
diffusion and low adhesion. If environmental education could force a detailed knowledge about regulations, its
application coul d bedemanded by community actions. Moreover, environmental educationisconsideredinregulations
as a fundamental tool for sustainable development.

There is a profuse legidation in Argentina, with more than 3,000 legal instruments of different hierarchical order
andjurisdictional level. Threeargentinelawswerestudied and compared: Environmental General Law (national): Law
25,675; La Pampa Environmental Law (province order): Law 1,914; and Environmental Education Law of Buenos
Aires (city order): Law 1,687. These laws regulate the incorporation of environmental education in formal system
(publicand privateschoolsandinstitutions, for al levels: initia , primary, secondary and university studies), nonformal
system (extra-curricular activities and/or extension inside the institutions), and non formal education (by means of
massive instruments of communication and information). Environmental education is considered as the basic tool
to generate val ues, behavior and attitudes according to abalanced environment, tending to the preservation of natural
resourcesandtheir sustainableuse, toincreasepopul ationlifequality. Social participationindecision of environmental
protection aspects must be reinforced. Research processes must be stimulated and sustained, with stimulation of re-
search in university institutions. Information access right is assured; every inhabitant must obtain environmental
information from the authorities, if it is not legally considered as reserved information. The most important aspects
about environmental educationand sustai nabledevel opment arepresent asantransversal axisof different jurisdictional
application laws, but theenforcement and control of those principles must be assured, considering that environmental
laws in Argentina present a low efficacy and efficiency perception.
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INTRODUCCION

Einsteinafirmabaenlosafios40, quel osimperiosdel
futuro seran imperiosdel conocimiento, y que solamen-
te los puebl os que entienden como generar conocimien-
tosy como protegerlos, seconvertiranen paisesexitosos.
L os otros pueblos permaneceran con litorales hermosos
y su historiafantastica, pero probablemente no se que-
den ni con las mismas banderas ni con las mismas fron-
teras, ni con un éxito econdémico. Estotieneseriasimpli-
caciones paralos paises que no entienden por qué tie-
nen que darle educacion a sus ciudadanos, por qué de-
ben brindar seguridad y por qué hay que respetar los
derechos humanos (Henriquez, 2003).

En AméricaCentral y del Sur, €l desarrollorural en-
frenta nuevos desafiosy posibilidades. Un tercio delas
tierras sin limitaciones se encuentran en lazonatempla-
dadel Cono Sur, concentradas en laregion de laPampa
Humeda. La educacién agricola superior debe conver-
tirseen unaefectivaimpulsoradel desarrollorural, para
lo cual esnecesario un balance entreel contenido repro-
ductivo y la parte creativa del proceso de ensefianza-
aprendizaje, lo que implica una docencia critica, cues-
tionadora, problematizadora, comprometiday trans-
formadora. Una docencia con tales caracteristicas bus-
cano solo informar correctamente, sino también'y muy
especialmente preparar al alumno para un analisis con
sentido critico, creativo, consciente y socialmente res-
ponsable (Zepeday Lacki, 2003).

El desafio de promover un desarrollo agropecuario
sostenibleestavinculado alaadopcion ded ternativastec-
nol 6gi cas que mantengan lacalidad delos recursos natu-
ralesy el medio ambiente. LaUnién Europeaharealizado
diversas convocatorias paraasegurar laproteccion de sus
recursos, de modo de delinear una politica de proteccion
ambiental europes, referida especia mentea suelo como
recurso no renovable, sometido a presiones en aumento
en los Ultimos aflos (R6mbke et al ., 2005).

Laeducacién ambiental buscala construccioninte-
ractuante de conocimientos, valores, principiosy actitu-
des que definan una accién sobre sistemas complejos e
i nteractuantes, con problemasdisimiles, por loqueconsta
de una instruccion sobre aspectos fisicos, mineral 6-
gicos, biol 6gicos, ecol 6gicos, climéticos, etc., delosmis-
mos. No puede obviarse el fundamental rol de losvalo-
res humanos, y la conciencia acerca de la degradacion
aesca aplanetariacomofactoresclaveenlarelacionentre
laeducacion ambiental y lasustentabilidad. Los proble-
mas a solucionar no son puramente técnicos, sino que
se plantean dilemas éticos, cuestiones de derecho, as-
pectossocioecondémicosy culturales(Freyre, 1999; Ojeda
Mestre, 2003).
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Garcia(2006) citaal escritor Saramago, ensu'Ensayo
sobrelalucidez', conrespectoalarelacionentrelacomu-
nidad y lalegislacion: ...no teniendo los ciudadanos de
estepaislasaludablecostumbredeexigir el cumplimien-
to regular de los derechos que la constitucion les otor -
gaba, era légico, incluso era natural que no hubiesen
[legado a darse cuenta de que se los habian suspendi-
do(...). El derecho aun ambiente sano y sustentable es
uno de los derechos humanos, y tanto |as regulaciones
como la Justiciadeberian bregar por su cumplimientoy
por la posibilidad de acceder al conocimiento deladis-
ciplinaambiental.

Lahipétesisdetrabajo sebasaen el hechodelaexis-
tencia de una profusa legislacion en la Argentina, con
mas de 3.000 instrumentos |legal es de distinta jerarquia
yjurisdiccion. El derechoambiental argentinosevisuaiza
como un derecho «blando», con programasy objetivos
y sin obligacionesjuridicas. Su carécter esméasdeclara
tivo que regulatorio, existe falta de adhesion delas pro-
vincias alasleyes nacionales, carencia de voluntad po-
litica, problemas administrativos de aplicacion, anacro-
nismo en algunos casos, y faltade régimen de sanciones
administrativasy penal es (Postiglioni, 2002). Debedes-
tacarse que existen contenidos referentes alaeducacion
ambiental de escasa difusién entre la poblacion.

El objetivo del trabajo esanalizar normativasargen-
tinasdedistintonivel jurisdiccional -Nacién, provincia,
municipio- que abordan la tematica de |a educacion
ambiental y el desarrollo sostenible. Se efectuard una
comparacion en cuanto a sus propuestas de educacion
ambiental en distintos niveles, promocién de lainvesti-
gacion, delaparticipacion comunitaria, y autoridadesde
aplicacion, y un andlisis resumen del problema.

MATERIALESY METODOS

Seefectud unestudiode: Ley General del Ambiente (nacio-
nal), Ley Ambiental provincia de LaPampay Ley deEducacion
Ambiental dela Ciudad Auténomade Buenos Aires. Seredizé
un andlisis documental y una comparacion de propuestas entre
lasleyesconsideradas.Se efectud luego unandisisdel problema
en base ala metodologia propuesta por CEPAL (1998) para €l
andlisis de programas sociales.

RESULTADOSY DISCUSION

Laexistenciade conceptos que son caracteristicay
garantia de una educacién ambiental y por tanto de la
sustentabilidad, estén soportadosen laley argentina. En
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primer lugar seplantean|osprincipal esaspectoscontem-
plados en cada una de las mencionadas | eyes, destacan-
dose los contenidos presentes en todas ellas acerca del
cuidado y educacion ambiental en distintas jurisdiccio-
nes.

Ley N°25.675: «L ey General del Ambiente», con-
siderado un bien juridicamente protegido, fue sanciona-
dael 6 denoviembrede2002. En su articulado establece
que se debera cumplir los objetivos de asegurar lapre-
servacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento
delacalidad de los recursos ambiental es, tanto natura-
les como culturales, en larealizacién de las diferentes
actividades antropicas, y prevenir los efectos nocivos
0 peligrosos que las mismas generan sobre el ambiente
paraposibilitar |asustentabilidad ecol 6gica, econémica
y social del desarrollo. Asimismo destacalaimportancia
defomentar laparticipacion socia enlosprocesosdeto-
ma de decision, y de promover cambios en los valores
y conductassocialesqueposibiliten el desarrollo susten-
table, a través de una educacion ambiental, tanto en el
sistemaformal comoenel noformal. Lainterpretaciony
aplicaciondelapresenteley, y detodaotranormaatravés
delacual segjecutelapoliticaambiental, estaran sujetas
a cumplimiento de los principios de congruencia, pre-
venci6n, precautorio, equidadintergeneracional, progre-
sividad, responsabilidad, subsidiariedad, sustentabili-
dad, solidaridad y cooperacion. Lasautoridades compe-
tentes deberan coordinar con los consejos federales de
Medio Ambiente (COFEMA) y de Culturay Educacion,
|aimplementacion deplanesy programasen|ossistemas
deeducacion, formal y no formal. Todo habitante podra
obtener delasautoridadeslainformacion ambiental que
administren y que no se encuentre contemplada legal-
mente como reservada.

LeyN°1914: L ey Ambiental Provincial, LaPampa.
Fuesancionadaen SantaRosa, 11 deenerode2001. Tiene
como objeto |la proteccién, conservacion, defensay me-
joramiento de los recursos naturales y del ambiente en
& ambitoprovincial, promoviendolaparticipacion ciuda-
dana. Laeducaciénambiental debeincluirseentodoslos
niveles del sistema educativo, bajo pautas orientadas a
laformacidndeindividuosresponsablesconel medioam-
biente. Sedestacaademasel fomento delainvestigacion
en las instituciones de educacion superior desarrollan-
do planesy programas paralaformacion de especiais-
tas. Resaltalaimportanciadelamotivaciondelosmiem-
brosdelasociedad paraqueformulen sugerenciasy tomen
iniciativasparalaprotecciondel medio, y lacapacitacion
parael desarrollo detecnol ogias adecuadas que compa-
tibilicen el crecimiento econdmico con la preservacion

de los recursos naturales. Seinstrumentara, através de
laautoridad de aplicacion, el Sistema Provincial deIn-
formacion Ambiental, queorganizaray mantendraactua
lizado datos fisicos, econdmicos, sociales, legaesy to-
dos aquellos vinculados a los recursos naturales y al
ambiente en general.

L eyN°1687: Educacion Ambiental, ciudad auténo-
madeBuenosAir es. Fue sancionadaen Buenos Aires,
€l 28 de abril de 2005. Define como objeto de laley la
incorporacion de la educacion ambienta en el sistema
educativo formal, no formal einformal, garantizando la
promocién de la educacion ambiental en todas las mo-
dalidadesy niveles, enel ambitodelaCiudad Auténoma
de Buenos Aires. Dentro de sus objetivos se destacan
laconstrucciénde unamiradacriticadelarealidad socio
ambiental local enel marcodelaregién, quepermitapo-
sicionarseenunlugar protagénico parael reconocimien-
to de problemas ambientalesy el planteo de soluciones,
promoviendo la participacion comunitariaen ladefini-
cion, analisis y toma de decisiones. Propone estimular
y apoyar procesos de investigacion-accion. La Autori-
daddeAplicaciondelapresenteley, serael ComitéCoor-
dinador de Asuntos Educativos Ambientales, en €l &m-
bito de la Secretaria de Educacion.

Esinteresante considerar el antecedente de estaley
de Educacion Ambiental, dentro de 1a Constitucion de
laciudad de Buenos Aires, sancionada el 1° de octubre
de 1996: su capitul o tercero estadedicado a Educacion,
y su capitulo cuarto aAmbiente. En este tltimo figuran
agunas precisiones no muy difundidas, como el hecho
de que la Ciudad es un territorio donde no se permiten
actividades relacionadas con tecnologianuclear. El ar-
ticulo 27 destaca que la Ciudad desarrolla en formain-
delegable una politica de planeamiento y gestion del
ambiente urbano integrada a | as politicas de desarrollo
economico, social y cultural, y ensuinciso 14 promueve
la educacion ambiental en todas las modalidadesy ni-
veles.Esimportante considerar quelaciudad de Buenos
Aires haafirmado su destacado rol en lageneracion de
conocimientos, con una concentracion del 70% de la
matriculatotal universitariadel pais (Sauret, 2003).

Analizandolasleyesantesmencionadas, puedecom-
probarse que en su espiritu figuran las principal es pro-
puestasdescriptasend siguientecuadro, lasmismas son
desarrolladas con claridad, aunque sin demasiada pre-
cision.
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Propuestas Ley 25675 Ley 1914 Ley 1687

1. Educacion ambiental en distintos niveles si st st

2. Promocion de la investigacion si si si

3. Promocién de la participacion comunitaria si si si

4. Autoridad de Aplicacion COFEMA - Comité Coordinador

1. Educacién ambiental

La educacion ambiental es, desde hace afios, parte
de los programas de las ciencias naturales y sociales a
lolargodelosnivelesy ciclosdelaeducacionformal. De
ahi que las posibilidades innovadoras de estas leyes se
perciben especiamentemésalladel dictadoformal delas
materiasescolares. Esmuy importantequelalabor segjerza
con economiade formas burocréti cas, amenazasiempre
latentequedeterioralasalud delasmejorespoliticas(La
Nacion, 2005).

En el articulo 8 delaLey General del Ambiente se
destacaalaeducacion ambiental comouno delospilares
dentro de los instrumentos de la politicay la gestion
ambiental, quedebe propender al ordenamiento ambien-
tal del territorio, aun sistemadecontrol sobreel desarro-
[lodelasactividadesantrépicas, y al régimen econémico
depromociondel desarroll o sustentable. También cons-
tituyeel instrumento bési co paragenerar enlosciudada
nos, valores, comportamientos y actitudes que sean
acordesconunambienteequilibrado, propendanalapre-
servacion de los recursos naturalesy su utilizacion sos-
tenible, y mejoren la calidad de vida de |a poblacién
(articulo 14 delaL ey General del Ambiente). Esintere-
sante como laley provincial de La Pampa promueve la
incorporacién de contenidos ecol 6gicos regionales en
lacurriculaprovincial en los distintos niveles del siste-
ma educativo.

Laley 1687 delaCiudad AuténomadeBuenosAires
resaltalaimportanciadegenerar espaciosdeformacion,
capacitacion y actualizacion del personal docentey no
docente de | as instituciones educativas, y de asesora-
miento alas instituciones educativas u Organizaciones
no Gubernamentales en la formacién de proyectos.

L as respuestas a esta problemética deben ser gjecu-
tadascomo politicasdel Estado, responsabledelapoalitica
ambiental, y quedebeactuar como organizador delaedu-
cacion en todos |os niveles. Debera también ocuparse
delagestion delosresultadosdelamisma, medianteuna
adecuada programacion, un constante monitoreo y una
eficiente evaluacion.
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2. Promocioén de la investigacion

Aparece en todos |os niveles jurisdiccionales ana-
lizados. Lainvestigacion como respaldo de la politica
educativaesderelevanteimportanciaen establecimien-
toseducativosuniversitariosenel pais, enloscual esapa-
recen carreras de grado y posgrado con énfasis en las
cuestiones ambiental es.

3. Promocién de la participacion comunitaria

Una adecuada educacién ambiental es fundamental
parael desarrolloagropecuario sustentable, y debecom-
plementarse conunaadecuadacomunicacioneinforma-
cidnalacomunidad. El fomentodelaparticipacionpublica
delacomunidad puedeefectuarsemediantelaval oracion
guelamismarealice acercadelaevaluacion deimpacto
ambiental deun determinado proyecto, compatibilizando
| os aspectos social es, econémicosy ecol dgicos, con los
aspectos politicos. Existe unapresion social en nuestro
pais acercade proyectos que han producido rechazo por
parte de las comunidades af ectadas.

Laley 1687 delaCiudad AuténomadeBuenosAires
propone tanto campafias de educaci én como programas
de difusion. Para ello debe tenerse en cuenta que la co-
municaci6n en ciencias ambiental es debe disefiarse con
una especial estrategia de acuerdo a las caracteristicas
generalesy especificas delaaudiencia, considerandose
fundamental la creacion de redes de comunicacion. Las
opciones para efectuar la comunicacién son: institucio-
nalizar, es decir crear unainstitucién encargada de la
comunicacion; colaborar, contratar lainstitucion quela
realice, o integrar, mediante capacitacion del personal
existente (M(jica, 2004).

4. Autoridad de aplicacion

El proceso educativo se percibe como desvinculado
delaobligacién de acatar lasnormasjuridicasquelofo-
mentan e implementan en diversos niveles de |as regu-
laciones argentinas.
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Debe tenerse en cuenta que existe un bajo grado de
eficacia(acatamiento) y deeficiencia(idoneidad) enlas
leyesambiental esargentinas. Lasociedad suele percibir
ampliosespaciosdeimpunidadjuridicaambiental y tien-
deaatribuir alosorganismosambiental es, conexclusivi-
dad, laresponsabilidad delosresultados negativos (Pos-
tiglioni, 2002; Formento, 2003).

Garcia(2006) hacereferenciaalaimportanciadecon-
tar conunalegislaciénambiental mésrigida, queestablez-

/

CAUSAS

Escaso conocimiento de
lalegislacionambiental
engenera, y delos
principios de educacion
ambiental explicitos
enlasleyes.
Consideraciondel
derechoambiental como
derechoblando.

N

AREAS DE INTERVENCION

Importanciaotorgadaalaeducacion
ambiental en todoslosniveles.

N

79

capenasseverasparalasempresaseindustriasque conta-
minanrecursoscomo el agua, € airey €l suelo, y comenta
€l efectodel mayor conocimiento, quepermite gercer una
mayor presion social sobre empresas o proyectos que
puedan producir impactos sobre el ambiente.

Pararesumir |apropuesta se efectliaun modelo me-
todol 6gico basado en la propuesta de CEPAL (1998).

PROBLEMA SOCIAL

Baja percepcion del derecho
humano a un ambiente sus-
tentabley de la presencia de
laeducacion ambiental enlas
regulaciones.

OBJETIVOS DE IMPACTO

Mejorar laeducacién ambiental .

METAS

Sistema educativo €eficiente, con
enfoque holistico y respaldo
cientificoen programas

universitarios.

!

ORGANIZACION Y GESTION

Escompetenciadel Estado impulsar laeducacion ambiental
formal einformal, medianteunaadecuadal egislacion que
contemple su programacién, monitoreo y evaluacion.
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Sedestacael rol del Estado, en este caso, atravésde
una adecuada | egislacion, como promotor de la educa-
ciénambiental . Laprogramaciondeloscontenidoscurri-
cularesanivel ingtitucional, debeser adecuadamentemo-
nitoreaday evaluada por las correspondientes instan-
ciasde gestion delacalidad eninstituciones educativas,
queconvergen enlaacreditaciony categorizacion delas
mismas en el caso de la educacion universitaria.

Con respecto alos contenidos curriculares, Gomez
Molinéy Reyes Sanchez (2004), consideran que, para
educar paraunaTierrasostenibleend tiempoy enel es-
pacio, se debe capacitar alas personas paratomar de-
cisiones coherentes con model os de vida respetuo-
sos con el medio ambientey con ladiversidad de cultu-
rasy personas. Lasensibilizacion hacialaproblemética
ambiental requiere pasar por la percepcion directa del
problemay también de las posibles alternativas.

El desafio de coordinar laeducacién con el desarro-
Ilo sustentable implica avanzar hacia model os curricu-
laresy extracurricul aressi stémicos, flexibles, dinédmicos,
problematizadores, einterdisciplinarios(UNESCO, 2003).
No solamenteesnecesarioinformar, sinotambiénformar
en cuanto a concienciay actitudes sociales.

CONCLUSIONES

El desarrollo puede producir procesosdealtoimpac-
to ambiental, es por ello necesarialaconcientizacion de
la poblacion, que debe ser lograda con una educacion
ambiental adecuada en todos|os niveles, que contribu-
yaaun profundo conocimiento de las leyes de protec-
cion ambiental existentes, y a una demanda de su efec-
tivaaplicacion .

L as leyes estudiadas contemplan la educacion am-
biental en todos |os niveles; la promocion de lainves-
tigacion como respal do cientifico necesario, sobre todo
enel nivel universitario; lapromocion delaparticipacion
comunitariacomo egje social en cuestiones ambientales,
y en algunos casos la designacion de la Autoridad de
Aplicacion.

Lapropuestaresaltael rol del Estado como promotor
de laeducacion ambiental, através de unaadecuadale-
gislacion, queseadeconocimiento publicoy acatamien-
to inmediato.
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