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En septiembre del año pasado el equipo de Política digital visitó la ofici-
na de Mario Reyes, en el INEGI, para recorrer la letra “G” referente a

geografía de esa institución. ¡Y quedamos azorados!, por lo que decidimos
hacer de inmediato una edición dedicada a la cartografía digital, con la
mira puesta en el Segundo Encuentro Nacional de Geografía, que se reali-
zará hacia fines de junio en la ciudad de Toluca.

Y es que los mapas digitales cuentan con un potencial inconmensura-
ble como herramienta para el buen gobierno. La sola posibilidad de rela-
cionar cualquier tipo de información, por abstracta que ésta sea, con el es-
pacio físico, representa una oportunidad que no ha sido suficientemente
prevista por nuestros gobernantes. 

En esta edición Política digital pretende contagiar a sus lectores con
nuestro entusiasmo por los mapas digitales. 

A la mitad del camino y andando a medias
Se acabó el primer trimestre del cuarto año de gobierno de la administra-
ción federal, y 10 gobernadores terminan este año sus respectivos sexe-
nios. Los nuevos tiempos de esta democracia pasan volando, pero entre la
gente reina desánimo y desconfianza hacia quienes nos gobiernan. 

Este malaire que se respira no se debe únicamente al desprestigio, gana-
do a pulso, de nuestros partidos, gobernantes y clase política, sino a un
hecho irrefutable: nada sabe la sociedad de asuntos suficientemente bue-
nos capaces de contrarrestar las malas noticias. 

¿Han hecho cosas buenas los políticos que nos gobiernan? Nos consta
que sí, y muchas. Pero los resultados positivos no se divulgan, desafortu-
nadamente, con suficiente fuerza para que la gente los conozca. Hoy más
que nunca no basta con poner el huevo… hay que cacarear muy fuerte
para decirle a la sociedad lo que se está haciendo. Esa es la medida nece-
saria para generar en la ciudadanía una apreciación justa respecto a
nuestros gobernantes. Pierde, pues, el gobierno que piensa comunicar sus
éxitos al cuarto para las dos, mientras hace sus maletas para irse.

La justicia que viene
Una de las cosas positivas que se están dando en la administración públi-
ca federal es la procuración de justicia. En estos días Política digital navega
por las dependencias de la Procuraduría General de la República para pre-
sentar a sus lectores, en su siguiente edición, un dossier de las buenas
nuevas de un tema extremadamente sensible para la sociedad.¤

Andrés Hofmann
andres@politicadigital.info
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Alemania
Siegbur g
La ciudad de Siegburg

incorporó los mapas digitales para que
sus empleados los utilicen en sus activi-
dades diarias, tales como asuntos lega-
les, planeación de uso de suelo, registro
de residentes, información para inver-
sionistas, suministro del agua, adminis-
tración de tuberías, preservación de mo-
numentos históricos y ubicación de an-
tenas celulares, entre otras. En total, se
manejan 25 tipos de información en el
sistema. Los ciudadanos también tienen
acceso a mapas en línea de la ciudad,
donde pueden ver la ubicación de conte-
nedores de basura, escuelas, farmacias,
hoteles, restaurantes, sitios de estacio-
namiento y lugares de entretenimiento.
www.siegburg.de/aktuelles/index1.html

Armada
La Oficina de Geoinformación de las
Fuerzas Armadas Fe d e rales de Alemania
( AG e o B w, sus siglas en alemán) imple-
mentó un SIG, llamado Geodata Infor-
m ation Basis, que contiene inform a c i ó n
muy detallada de la cart ografía alemana,
con el fin de producir mapas digitales pa-
ra soportar las operaciones militares de
este país. Una de sus principales cara c t e-
rísticas es su capacidad para almacenar
grandes cantidades de información pro-
venientes de diferentes fuentes —usual-
mente otras dependencias de go b i e rn o — .
De esta manera, AGeoBw puede crear
con mucha rap i d ez mapas temáticos ba-
jo demanda para cubrir las necesidades
de la Armada, Marina y Fuerza Aérea.
http://imgs.intergraph.com/newsroom/pressre-
lease.asp?id=192

Australia 
El Departamento de
Recursos Naturales y

Minas de Queensland, Australia, utiliza

un sistema de mapeo digital llamado
PestInfo, que sirve para que sus ayunta-
mientos registren y analicen informa-
ción sobre las pestes, que generan pérdi-
das anuales de 600 millones de dólares
australianos en plantas y 100 millones
en animales, en el estado de Queens-
land. Con este trabajo integrado —75%
de los ayuntamientos han adoptado la
herramienta— se detectan con mayor
rapidez las amenazas y, sobre todo, las
posibles causas y soluciones al proble-
ma. Se puede descargar un demo de có-
mo funciona esta herramienta desde la
dirección www. nrm.qld.gov.au/pests/pestinfo-
/pestinfo_demo.

Estados Unidos
Administración 

Internacional de Comercio
La Administración Internacional de Co-
mercio y el Buró de Análisis Económico
de Estados Unidos puso en marcha el si-
tio web TradeStats Express, para gene-
rar mapas que funcionen como fotogra-
fías económicas de áreas geográficas es-
pecíficas y que sirvan a los gobiernos lo-
cales para su planeación económica y a
los negocios para evaluar sus estrate-
gias de mercadotecnia. También mues -
tra el patrón de importaciones y expor-
taciones en los niveles global, estatal y
regional. Para lograrlo, se utiliza la in-
formación que generan las distintas de-
pendencias de gobierno, así como exper-
tos económicos y cámaras de comercio,
entre otras. http://tse.export.gov/

Arizona
El Departamento de Seguridad Pública
de Arizona creó un portal con tecnolo-
gía SIG para proveer información a la
ciudadanía sobre la ubicación de perso-

GOBIERNO DIGITAL EN EL MUNDO

nas convictas por crímenes sex u a l e s .
Debido a que es una preocupación co-
mún de la comunidad, el público puede
saber rápidamente si una de estas perso-
nas vive en las cercanías, en vez de lla-
mar a las estaciones de policía. www.sex-
offenders.us/arizona-sexual-offenders.htm

Brooklyn
La Corporación de Desarrollo Económi-
co de Brooklyn —con fondos guberna-
mentales— ofrece un mapa interactivo
en línea que brinda información demo-
gráfica detallada y de bienes raíces so-
bre cada vecindario y propiedad de
Brooklyn, como respuesta a las crecien-
tes solicitudes de información de peque-
ños negocios buscando información de
ese tipo y como una forma de impulsar
el desarrollo económico de la zona al
ayudar a llevar inversión. Los datos no
incluyen propiedades que están en ven-
ta o en renta, pero de las demás se pue-
de encontrar información que incluye al
dueño, uso de suelo, cuadra y número
de lote. También es posible ver datos de-
mográficos alrededor de la propiedad,
como población, raza, edad, nivel edu-
cativo, etcétera. El sitio es www. BEDC.org.

California
Un esfuerzo multidependencias, lidera-
do por el Observatorio Geológico de Es-
tados Unidos, implementó la aplicación
EarthWhere para contar con una he-
rramienta de mapeo de datos que ayu-
dara a combatir los incendios forestales
que azotaron el sur de California a fina-
les de octubre de 2003. El programa
—que es útil para cualquier parte del te-
rritorio estadunidense— sirve para que
el personal de emergencias señale las
áreas afectadas y baje mapas muy deta-
llados de las zonas afectadas. Además de
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la capacidad de análisis que brinda, una
de las principales características del sis-
tema es su capacidad para recibir datos
y tener disponible en internet un mapa
muy detallado en cuestión de horas. 
www.earthwhere.com/

Colorado
La ciudad de Vail, Colora d o, es fa m o s a
por ser uno de los grandes centros turís-
ticos para esquiadores. Al año recibe
más de dos millones de visitantes. Po r
esa razón, es fundamental contar con un
buen sistema de emergencias, por lo que
el ayuntamiento implementó una serie
de herramientas totalmente integra d a s
y con aplicaciones en mapa digital, que
i n c l u yen administración de registros po-
liciales, de cárcel, incendios y una solu-
ción de cómputo móvil. Por este medio el
p e rsonal de emergencias puede ubicar
con mayor eficiencia los lugares de inci-
dentes y responder con prontitud.
http://ci.vail.co.us/

Florida
El Proyecto de Clasificación de Riesgo s
de Incendio de Florida fue desarr o l l a d o
con el propósito de identificar el poten-
cial de incendios serios en el estado y
priorizar las áreas que podrían requerir
medidas de seguridad adicionales. El

Tulsa
La ciudad de Tulsa, Oklahoma, creó un
sitio web dinámico para proveer a los
ciudadanos de información actualiza-
da sobre la comunidad y las dependen-
cias gubernamentales. Una de las fun-
ciones más exitosas es la señalización,
por medio de un mapa digital, de los si-
tios donde se están realizando cons-
t rucciones así como de los accidentes
de tráfi c o, para proveer a la gente y a
los medios de comunicación inform a-
ción actualizada minuto a minuto de
las condiciones del tráfi c o.
http://maps.cityoftulsa.org/

ONU
Cada año la ONU y otras
o r ganizaciones intern a-

cionales recaban grandes cantidades de
datos de todos los países del mundo. Lo
nuevo es Globalis, un mapa interactivo
que muestra la información de manera
sencilla y muy visual. El objetivo es que
la gente pueda producir sus propios ma-
pas, que muestran las diferencias y simi-
litudes entre los países del mundo. Glo-
balis utiliza las Metas del Milenio de la
ONU como su punto de partida y segui-
rá su desarrollo hasta el año 2015,
cuando se deberían alcanzar dichas me-
tas para reducir la pobreza. La herra-
mienta también incluye información de
diferentes años para que se pueda apre-
ciar la influencia del hombre en el me-
dio ambiente en el devenir del tiempo.
Está disponible en 
http://globalis.gvu.unu.edu.

Sudáfrica
Un estudio del Instituto
de Re c u rsos del Mundo

(WRI, sus siglas en inglés), en Wa s h -
ington, mostró que el mapeo digital de
un brote de cólera en Sudáfrica en
2002 redujo el índice de mortalidad del
10%, usual en quienes resultan infe c t a-
dos, a sólo 0.2%. El go b i e rno utilizó un
SIG para predecir dónde se podría es-
parcir el virus y con base en esa infor-
mación tomó medidas de preve n c i ó n .
www.wri.org/ ¤

sistema crea modelos en mapa que mi-
den la susceptibilidad de incendios fo-
restales, los efectos que podrían tener y
las zonas de mayor preocupación. La
aplicación también puede ser utilizada
p a ra localizar áreas dentro del estado
donde la planeación interdependencia
podría ser de valor para enfrentar de
f o rma efe c t iva los riesgos de incendio.
Además de obtener resultados más
completos en el análisis detallado, los
resultados se pueden comunicar de for-
ma muy visual al público, quien com-
prende mejor la situación.
h t t p : / / fl a m e. fl - d o f. c o m / r i s k /

Tampa
La ciudad de Tampa utilizó tecnolog í a
de mapeo para crear la página de Infor-
mación del Ve c i n d a r i o, que provee da-
tos para analizar las condiciones de los
d i ferentes vecindarios de Tampa. Pa ra
ello se utiliza información de muy va-
riadas fuentes, incluyendo el censo na-
cional de Estados Unidos. Las autorida-
des han encontrado que esta es una for-
ma efe c t iva de invo l u c rar más a la ciu-
dadanía en actividades, como monito-
rear el bienestar de la comunidad y
priorizar las necesidades en cuanto a
s e rvicios públicos.
www.tampagov.net/dept_strategic_
planning_and_technology/planning_
management/statistics/neighborhoods/



Pemex estrena mercado 
electrónico 

Pemex Gas y Petroquímica Básica creó
un mercado electrónico de compras pa-
ra el suministro, que establece un esque-
ma eficiente, seguro y transparente de
operación con sus proveedores. En un
inicio se incorporaron 15 proveedores,
pero la idea es incluir a todos, sin impor-
tar el tamaño de la empresa. Con esta
herramienta en operación se conocerá
mejor el tiempo de entrega, la disponibi-
lidad de materiales y se disminuirán los
inventarios.

Fuerte inversión en gobierno 
electrónico

Sergio Carrera, director general de Co-
mercio Interior y Economía Digital de la
Secretaría de Economía, reveló que el
Sistema Nacional e-México destinará
132 millones de pesos para diferentes
proyectos de tecnología, mientras que el
IMSS licitará unos 30 millones de dóla-
res con el mismo fin. La estimación con-
sidera los últimos meses de 2003 y todo
2004. Aproximadamente 75% del pre-
supuesto de e-México irá a licitaciones
públicas, desarrollo de software, com-
pra de equipo, servicios y desarrollo de
investigaciones.

Guanajuato sienta las bases 
del e-Gobierno

Con el objetivo de crear los cimientos del
Programa de Gobierno Electrónico Esta-
tal, el gobierno del estado de Guanajua-
to convocó a especialistas en diversas

red nacional de proveedores de ense-
ñanza a distancia sobre el desarrollo de
este tipo de servicios y tecnología, que
alcanzará a cerca de 50 mil pequeñas
empresas en total. Otra parte del pro-
yecto será simplificar el registro de em-
presas, incluso vía electrónica, lo mis-
mo que las licencias para el ingreso for-
mal al mercado y el funcionamiento de
pequeñas empresas.

Migración se moderniza
Con el Sistema Integral de Operación
Migratoria (SIOM) —que costará 127
millones de pesos— todas las operacio-
nes del Instituto Nacional de Migración
(INM) serán de forma electrónica. La
primera etapa, que cubrirá el 78% de las
acciones de la dependencia, abarca 16
aeropuertos, puertos y cruces fronteri-
zos de la República, así como las ocho
delegaciones más importantes del INM.
Esta etapa quedará lista en junio. La se-
gunda etapa se aplicará de julio a di-
ciembre del 2004 e incluye la suma de
21 puntos de enlace más a la red para
llegar a una cobertura de 90%; la terce-
ra etapa comenzaría en el primer semes-
tre del 2005 —en otros 19 puntos—
con lo que se alcanzaría la meta del 95%
de los servicios.

La SFP combatirá la burocracia
La Secretaría de la Función Pública cer-
tificará a 70 mil empleados públicos en
el grado de servidores de carrera para
incrementar la transparencia en los trá-
mites y eliminar la burocracia, con el
apoyo de varias instituciones y empre-
sas de tecnología. El proyecto inició el 1
de enero con el curso de Introducción a
la Administración Pública —consta de
ocho módulos— y participan e-México,
el Instituto Nacional de la Administra-
ción Pública y la Universidad Virtual
Anáhuac, así como empresas de TI. Uno
de los primeros pasos será la creación de
un registro único de servidores públi-
cos, para tener una visión real de su
c o m p o rtamiento y sus necesidades,
además de que ayudará a seleccionar a
los candidatos a la certificación.
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ramas del derecho para desarrollar la
propuesta de Ley sobre el Uso de Medios
Electrónicos y Firma Electrónica para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Esta propone regular el uso de las nue-
vas tecnologías de la información para
proporcionar información gubern a-
mental y prestar servicios a los ciudada-
nos por medios electrónicos, mediante
el marco legal adecuado, de manera que
todo agente público pueda ejecutar ac-
ciones, planes, programas y notifi c a r
decisiones con el apoyo de firmas elec-
trónicas certificadas, prescindiendo del
papel, con altos grados de seguridad y
confiabilidad.

Revolución tecnológica en el SA T
José María Zubiría, director del SAT, in-
formó que la plataforma de moderniza-
ción del SAT estará terminada en dos o
tres años y tendrá una inversión de 82
millones de dólares, financiados por el
Banco Mundial y el gobierno federal.
Una parte fundamental será la creación
de “un tinaco de información”, con el
fin de construir el historial del contribu-
yente para que consulte en línea sus es-
tados de cuenta. Incluirá datos propor-
cionados por ley por los bancos a partir
de 2004, así como detalles de las reten-
ciones que las empresas hacen a los tra-
bajadores o de sus proveedores o clien-
tes, lo que permitirá al fisco cruzar la in-
formación y fiscalizar mejor a los contri-
buyentes. Más adelante, en un año, los
contribuyentes tendrán servicios perso-
nalizados que disminuirán al mínimo
los trámites y requisitos. En el largo pla-
zo el SAT ofrecerá servicios en línea las
24 horas los 365 días del año.

El Banco Mundial apoya 
el comercio electrónico

El Banco Mundial aprobó un préstamo
de 58.4 millones de dólares para fi n a n-
ciar un programa para que pequeños y
medianos empresarios reciban asisten-
cia técnica y capacitación para incor-
p o rar el comercio electrónico en sus
o p e raciones. También prestará ap oyo a
30 centros piloto, que establecerán una



número dieciséis . 9

GOBIERNO DIGITAL EN MÉXICO

mación como el número de placa, el
número de serie del vehículo y los da-
tos personales del propietario. Se pien-
sa que el chip se podría colocar en el
e n go m a d o.

Cuidado con los secuestros 
cibernéticos

La Unidad de Delitos Cibernéticos de la
Policía Fe d e ral Preve n t iva (PFP) anu n-
ció la existencia de un nu e vo ciberdeli-
to: la ex t o rsión mediante la amenaza de
p a ralizar las páginas web de compa-
ñías. Los cibers e c u e s t radores sat u ra n
los sitios de una empresa y tras libera r-
la solicitan a las empresas millones de
dólares a cambio de que no vuelvan a
c o n gelar el sitio. Aunque los primeros
brotes surgieron en Europa del Este
—de donde se presume son originarios
los ex t o rsionadores—, este tipo de cri-
men se está esparciendo por todo el
mundo y hasta el momento los más
susceptibles a sufrir este tipo de chanta-
je son las compañías aéreas y de juego s
de azar, que dependen en gran medida
de su actividad por intern e t .

Tabasco es ISO 9001-2000
El 24 de febrero la Comisión de Moder-
nización e Innovación del estado de Ta-
basco recibió formalmente su certifica-
do ISO 9001-2000. La Comisión, a car-
go de Oscar Gómez, opera con un mode-
lo cuyo fin último no es la tecnología,
que es una mera herramienta de apoyo.
Su labor es hacer proyectos de moderni-
zación que involucran rediseño de pro-
cesos, capacitación y también sistemas.
En total son 36 los procedimientos invo-
lucrados y certificados. Entre sus proce-
dimientos, la Comisión encuesta a los
usuarios, realiza levantamientos foto-
gráficos y videográficos del “antes”, ha-
ce b e n ch m a rk i n g s con soluciones en
otras ciudades y países, analiza infor-
mación y procesos, determina la proble-
mática, propone soluciones, implemen-
ta los cambios y capacita a la gente. Es
decir, se certificó toda esta metodología
que garantiza proyectos de calidad des-
de su concepción hasta su implementa-

ción, pasando incluso por el rediseño del
espacio de trabajo.

Digitalizan libros gratuitos
La Secretaría de Educación Pública pon-
drá en marcha durante el próximo ciclo
escolar el programa piloto Enciclome-
dia. El objetivo es digitalizar el contenido
de los libros gratuitos y apoyarlo con in-
formación adicional para favorecer un
esquema que privilegia el entendimien-
to y la significación de los conocimien-
tos por encima de la memorización. El
proyecto Enciclomedia fue desarrollado
por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnología (Conacyt).

Visten a policía con inteligencia
La Secretaría de Seguridad Pública in-
v i rtió 35 millones 340 mil pesos para
darle a sus policías uniformes infa l s i fi-
c ables y con un chip que permita super-
visarlos. Cada uniforme cuesta mil 200
pesos y consta de camisa, pantalón y
z ap atos. El nombre y número de placa
están grabados en láser, lleva un chip
i n t e grado en el cuello de la camisa, otro
en las bolsas tra s e ras del pantalón y
uno más en el zap ato derecho. Los chips
contienen el nombre del elemento, nú-
mero de placa, sector al que está adscri-
t o, función que desempeña y tipo de
s a n gr e. Agentes de la Dirección Genera l
de Asuntos Internos llevan lectores que
les permitirán ver la información de ca-
da policía.

Cibervoto para paisanos
Técnicos mexicanos del Instituto Electo-
ral y de Pa rticipación Ciudadana de
Coahuila (IEPCC) desarrollaron y pa-
tentaron un sistema de votación elec-
trónica que podría ser aplicado en las
elecciones presidenciales de 2006 con
los ciudadanos mexicanos en tránsito o
residentes en el extranjero. Los electores
podrán conectarse a una página web de
acceso restringido y los votos quedarán
archivados en una base de datos. Para
obtener el código secreto que permitiría
el uso del sistema bastaría con estar re-
gistrado en el padrón electoral. ¤

Aumenta tramitología 128% 
En lo que va del sexenio las dependen-
cias fe d e rales han creado mil 444 trá-
mites, que representan un aumento de
128% en comparación con los que ha-
bía al inicio de la administración Fox .
La Secretaría de Comunicaciones y
T ra n s p o rtes, dependencia en donde se
realizan 20% de los trámites fe d e ra l e s ,
registró el mayor incremento. En di-
ciembre de 2000 en esa Secretaría se
r e g i s t raron 289 trámites, y para ago s t o
del año pasado el número aumentó
79%, al llegar a 518 trámites. Ta m b i é n
hubo dependencias que redujeron, co-
mo Semarn at, que bajó 34% su núme-
ro de trámites, así como Gobern a c i ó n ,
que disminuyó 10.3%.

La SEP cambiará pizar rones 
por computadoras

A partir de 2004 la Secretaría de Educa-
ción Pública comenzó un plan para sus-
tituir los pizarrones por computadoras y
un monitor de enormes dimensiones. El
programa inició en los salones de quin-
to y sexto años para posteriormente am-
pliarse al resto de los grados de la educa-
ción primaria. Para ello se invertirán
mil 500 millones de dólares.

Chip en todos los coches
El gobierno del Distrito Federal estudia
instalar un chip en todos los automóvi-
les de la ciudad de México con el fin de
que los policías de tránsito conozcan la
información básica del vehículo antes
de levantar una infracción. Para que
puedan ver la información —si el vehí-
culo es robado o si el propietario debe
otras multas o no ha pagado la tenen-
cia— se dotará a los policías de un lector
y una palm. Según datos de la Secreta-
ría de Seguridad Pública, en el DF se le-
vantan, en promedio, seis mil infraccio-
nes diarias, pero la Tesorería sólo recibe
el pago de 10% de ellas.

El primer paso está dado, ya que se
a rmó una base de datos confi able du-
rante el proceso de reemplacamiento
que inició en 2001. Las nu e vas placas
tienen un código de barras con infor-



En el aspecto internacional, la AM-
MAC se involucró en un proceso de inte-
gración latinoamericano y mundial del
movimiento municipalista. En el mundo
existen dos corrientes: una que trabaja
desde hace cien años alrededor del mu-
nicipio y otra que trabaja con la pers-
pectiva de ciudades. Las dos corrientes
se van a unir en una asociación mun-
dial, llamada Ciudades y Gobiernos Lo-
cales Unidos, donde AMMAC es el repre-
sentante mexicano.

Los últimos municipios en unirse a
esta organización son Jantepelco, More-
los (PAN); Xochitepec, Morelos (PAN);
Zapotlán del Rey, Jalisco (PAN); Ciudad
Valles, SLP (PRI), y Ensenada, BC (PAN).
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La Asociación Mexicana de Municipios, AC (AMMAC) estrenó nueva junta direc-
tiva, encabezada por José de Ramón Gutiérrez de Velasco y Hoyos, alcalde de Ve-

racruz y nuevo presidente de esta asociación. Rubén Fernández, director general de
la misma, comentó que el cambio se hizo durante la X Asamblea Anual, en la que es-
tuvo el presidente Vicente Fox.

Fernández resaltó que el organismo tiene por primera vez finanzas sanas, lo que
significa que ya es autosuficiente y no depende de ningún municipio grande para
subsistir. Asimismo, recibió recursos para organizar un evento de organismos locales
como antesala para la reunión de líderes que tendrá lugar en mayo en la ciudad de
Guadalajara. 

Explicó, también, que la AMMAC se ha involucrado mucho con la Convención
Nacional Hacendaria, pero no con la finalidad de pedir dinero sino para hacer pro-
puestas con el fin de fortalecer el sistema hacendario de los municipios, por lo que es-
tá buscando reunirse con los contribuyentes para conocer su punto de vista e incluir-
lo en sus propuestas.

REPORTE DE ACTIVIDADES

10ª R EUNIÓN NACIONAL DE DIRECTORES

DE INFORMÁTICA , ESTADÍSTICA

Y TELECOMUNICACIONES DE LAS PGJ

ASOCIACIÓN MEXICANA DE MUNICIPIOS , AC

ASOCIACIÓN MEXICANA DE LA INDUSTRIA

DE LAS TECNOLOGÍAS DE INFORMACIÓN

Los días 2 y 3 de octubre se celebró en
Aguascalientes, Aguascalientes, la

10ª Reunión Nacional de Directores de
Informática, Estadística y Telecomuni-
caciones de las Procuradurías Generales
de Justicia. Estuvieron presentes los re-
presentantes de los estados de Aguasca-
lientes, Baja California, Chiapas, Chi-
huahua, Colima, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán,
Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
S o n o ra, Tab a s c o, T l a xcala, Ve ra c ru z ,
Yucatán y Zacatecas.

En la reunión se acordó tener varias
líneas de acción relacionadas con la pla-
neación, la integración de una red de te-
l e c o municaciones, estandarización de
bases de datos, actualización en tenden-

J avier Allard, director general de la Asociación Mexicana de la Industria de las Tec-
nologías de Información (AMITI), anunció que para el 25 de mayo se tiene progra-

mado el Primer Congreso AMITI, que tiene como propósito reunir a la comunidad de
TI, conformada por usuarios, clientes, proveedores y gobierno, para intercambiar in-
formación y opiniones. Tendrá una duración de dos días y se llevará a cabo en el Cen-
tro Banamex.

Por otra part e, explicó que en el presu-
puesto de egresos de la fe d e ración de
2003 se asignaron 135 millones de pesos
p a ra fomentar el desarrollo de TI. Ese pre-
supuesto será ejercido por la Secretaría
de Economía para el desarrollo de cap i t a l
h u m a n o, empresas cert i fi c a d o ras CMM y
ga rantías de financiamiento para empre-
sas de desarr o l l o, entre otros.

cias y nuevas tecnologías, capacitación y la conformación del sistema de decisiones
de las procuradurías generales de justicia.

La Coordinación de Planeación, Desarrollo e Innovación Institucional de la PGR
se comprometió a dar un taller para la construcción de tableros de control para la to-
ma de decisiones. La meta es explotar los sistemas de control estadístico y manejar
indicadores observables con características sensibles, profundas y consistentes. 

Otro punto destacable fue la propuesta para coordinar el intercambio y segui-
miento de una red virtual que pueda ser utilizada como herramienta —tipo foros de
discusión web— en cuanto a registros nacionales, estadística, tecnología y genera-
ción de conocimientos, que funcionaría de conformidad con las zonas que integran
la Conferencia Nacional de Procuración de Justicia. Para ello se designaron como re-
presentantes de zona a Jalisco, zona centro-occidente; Yucatán, zona sur-sureste; Hi-
dalgo, zona centro; Chihuahua, zona noreste; Baja California, zona noroeste.
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REPORTE DE ACTIVIDADES

cabo su Convención Anual, en Acapulco, Guerrero, y que fue enfocada a realizar un
profundo análisis macroeconómico y macropolítico del país, centrado en las refor-
mas estructurales relacionadas con la industria eléctrica, la situación fiscal y el esta-
do en general. Otro punto importante fue el financiamiento, por lo que se habló so-
bre cómo obtener acceso a capital no tradicional, capital de riesgo, etcétera.

Por otra parte, Garza explicó que se trabajará en un estudio para ver las tenden-
cias mundiales de la electrónica, las telecomunicaciones y la informática, con el fin
de tener mejor información para tomar decisiones sobre el rumbo a seguir. El dinero
para hacer el estudio lo aporta Funtec, que se desprende de la Concamin y cuyo ob-
jetivo es el fomento para la adopción de tecnología.

Finalmente, Garza señaló que se realizó un análisis del desempeño de Prosoft en
2003, y la conclusión es que el proyecto avanza, aunque no a la velocidad más de-
seable, ya que se ha visto frenada por cuestiones de financiamiento.

La Cámara Nacional de la Industria
Electrónica de Telecomunicaciones

e Informática (Canieti) continúa traba-
jando intensamente en lo referente a la
n o rm at ividad que regule el tema del
equipo usado, que desde el 1 de enero
puede entrar de forma legal al país. Ro-
gelio Garza, director general de la Canie-
ti, comentó que también se ha dado se-
guimiento al tema de la firma electróni-
ca, para lo cual se realizó un seminario
en Monterrey a fines de noviembre, con
el propósito de dar a conocer los benefi-
cios que traerá.

Ese mes fue el evento más importan-
te del año para la Canieti, ya que llevó a

E l Comité de Informática de la Administración Pública Estatal y Municipal (CIA-
PEM) ha trabajado para consolidarse como una Asociación Civil y únicamente

falta, para concluir la formalización de su Comité Ejecutivo, que se aprueben los es-
tatutos de su reglamento interno. Mientras tanto, se ha trabajado para equilibrar los
niveles culturales entre sus miembros.

José de Jesús Gálvez, presidente del CIAPEM, dijo que otro punto importante es
que se está promoviendo entre los gobernadores y altas autoridades gubernamenta-
les la idea de que Informática sea un área staff, que tenga una implicación directa en
las políticas públicas del gobierno. “Cuando llegamos a una entidad, buscamos reu-
niones con personajes de primer nivel para plantear los beneficios de darle prioridad
a la tecnología”, apuntó Gálvez.

Antes de la reunión nacional, en septiembre se organizarán seis talleres para cu-
brir todas las zonas del país, con el objetivo de profundizar en “temas importantes y
democráticos que interesan a todos. Se trata de llevarles lo mismo a todos y que exis-
ta una retroalimentación para enriquecer nuestras perspectivas. Al final le estamos
apostando al conocimiento”.

Algunos temas son las plataformas tecnológicas, alternativas para servicios en lí-
nea, cómo vender los proyectos a los jefes y cómo obtener beneficios sociales y políti-
cos de un proyecto.

Ya se realizó el 4 de diciembre de
2003 la primera reunión, en Naucal-
pan, Estado de México, mientras que el
segundo taller se llevó a cabo los días
19 y 20 de febrero en Guanajuat o, Gua-
n a j u at o.

Otro aspecto en el que ha trabajado
el CIAPEM es en replicar proyectos. Pa-
ra ello, el primer paso es establecer, co-
mo regla, que para donar un sistema és-
te debe estar perfectamente documenta-
do, de manera que quien adopte la apli-
cación no dependa del gobierno creador.
La intención es colocar en una página
web los mejores proyectos, que deberían
ser pequeños y fáciles de compartir.

Por último, Gálvez apuntó la impor-
tancia de llevar la capacitación hasta los
municipios más pobres y buscar patro-
cinar proyectos que beneficien a todos,
para lo que se buscará el financiamien-
to de alguna ONG.

CÁMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA ELECTRÓNICA

DE TELECOMUNICACIONES E INFORMÁTICA

CENTRO DE INVESTIGACIÓN Y DOCENCIA ECONÓMICAS

COMITÉ DE INFORMÁTICA DE LA ADMINISTRACIÓN

PÚBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

D iciembre fue testigo de la culmina-
ción del Tercer Premio Gobierno y

Gestión Local, organizado por el Centro
de Inve s t i gación y Docencia Económi-
cas (CIDE) y la Fundación Ford, que
premia a los municipios innova d o r e s
del país en diferentes rubros, uno de
ellos las T I .

Los cinco programas ganadores fue-
ron: Un gobierno electrónico, de Aguasca-

lientes, Aguascalientes; Construyamos juntos tu casa, Las Margaritas, Chiapas; Hacia
la institucionalización del Coplademun Ciudadano, Yecapixtla, Morelos; Desarrollo regio -
nal de los pueblos zapotecas del sector Zoogocho, San Baltazar Yatzachi, Oaxaca; y Orde -
namiento territorial municipal, Santa María Huatulco, Oaxaca.

En especial, destaca el caso de Aguascalientes, que ganó el reconocimiento por su
p r oyecto de mejora en la administración municipal y atención ciudadana ap oyada en
la incorp o ración de tecnologías de la información y el diseño de kioscos para poner los
s e rvicios electrónicos al alcance de los ciudadanos.



El INEGI, 
una fábrica
de mapas

por Juan Antonio Oseguera 

Los Sistemas de Información Geográfica
son capaces de almacenar, procesar y
recuperar grandes volúmenes de datos

relacionados con el espacio. En la 
década de los ochenta se desar rollan

programas computacionales que marcan
la aparición de paquetes comerciales

para cartografía, lo que permitió un 
poderoso desar rollo de esta actividad. 

El INEGI no fue ajeno a esa 
circunstancia, y hoy cuenta con el 

conocimiento y acervo cartográfico más
grande del país que pone a disposición

de la sociedad. En entrevista con 
Política digital, Mario Reyes, director ge -

neral de Geografía del INEGI, explicó lo
que esa institución tiene en esta 

materia y cómo aprovecharlo. 

¿Cuándo comenzó a trabajar el INEGI de manera electrónica?
A principios de los años noventa se migró la cartografía analó-
gica, que existía desde 1978. Se adquirió equipo y se estableció
cartografía digital, que es el insumo fundamental de los SIG. El
inicio de la nueva época en el INEGI fue en 1993.

Fue una actualización tecnológica completa. Lo primero
que se hizo, antes de adquirir el equipo, fue una estrategia de
hacia dónde quería llegar la institución con estas novedades
técnicas. Se invirtió en escaners de alta definición para digita-
lizar los mapas a detalle. Se capacitó a nivel central a mil per-
sonas de la Dirección General de Geografía, y a nivel estatal y
regional se instruyó a otras mil personas. En 1993 se inició el
Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Solares y De-
rechos Urbanos (Procede), de la Secretaría de la Reforma
Agraria, para la producción de planos para certificar las tie-

rras rurales y titular los solares urbanos. El INEGI apoya desde
entonces a la dependencia en esta labor con tecnología de pri-
mera y dieron a luz un programa digital con un sistema global
de posicionamiento, una red de datos, un equipo geodésico
(con medidores de ángulos y distancias) y también se utilizó la
fotogrametría. Todo esto se integró en una base de datos digi-
tal para producir los planos. Así que por la parte del catastro
rural de la propiedad social se ha levantado información de 80
millones de hectáreas de las 103.9 que existen de propiedad
social. Casi un 40% del territorio nacional levantado digital-
mente y que está localizado en el Procede.

Haciendo la suma del Procede y lo que ha digitalizado en el
I N E G I , el país cuenta con una cart ografía completa. Sólo 80 mi-
llones de hectáreas han producido más siete millones de planos
parcelarios y de uso urbano, con lo que ya son más de 3.5 millo-
nes de personas beneficiadas por la cart ografía automat i z a d a .

¿Qué tanta demanda tiene la cartografía digital?
Este esfuerzo de digitalización consumió muchos años. La ofer-
ta abierta por parte del INEGIse dio realmente en el año 2000.
No hay suficientes usuarios porque es un mercado nuevo y
México apenas está entrando. Quisiéramos que cada ciudada-
no, empresa u organización fuera usuario de esta información.
Vemos con mucho optimismo que este paradigma se rompe y
la gente cada vez más nos pide información específica.

¿Qué tienen que hacer los municipios, estados y 
dependencias federales para implantar mapas digitales?
El mejor punto de partida es buscar, desde el principio, su inte-
gración a un sistema nacional que garantice su compatibili-
dad y comparabilidad. En este caso es a través de lo señalado
en la Ley de Información, Estadística y Geografía (LIEG) en el
sentido de trabajar con estándares comunes. Por supuesto se
debe juzgar la calidad de los datos antes de emprender un es-
fuerzo de digitalización y, más aún, asegurarse de que esos ma-
pas no hayan sido elaborados por otra entidad para evitar du-
plicidad de actividades. A través del Comité Técnico Consulti-
vo de Información Geográfica (CTCIG) y de los Comités Técni-
cos Sectoriales y Regionales se puede avanzar de manera coor-
dinada, contando con el apoyo del INEGI.
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¿Cómo trabaja el I N E G I con los estados y municipios del país?
Hay nueve convenios firmados con entidades federativas. Ade-
más existen mecanismos de intercambio como las mesa-regio-
nes. Estas están divididas en dos grupos: región sur-sureste y
región centro-occidente, que contienen ocho estados cada
una. Permanentemente nos reunimos con esos 16 estados pa-
ra discutir estos temas y utilizar la información básica que ge-
neral el INEGI. El mecanismo es así: el instituto provee toda la
información, como infraestructura para estados y municipios.
Por su parte, las entidades, con sus propios recursos, agregan
más datos a esta información que ellos administran, como ca-
tastro, manejo de bosques, la administración propia de los mu-
nicipios, entre otras capas de información.

¿Cómo abastece el INEGIal país de cartografía digital?
En principio toda la información que produce el INEGI se en-
cuentra disponible para su consulta en los Centros de Informa-
ción y en la Red de Entidades con convenio para ofrecer el Ser-
vicio Público de Información de manera gratuita. Por otro la -
do, esta información y toda la de carácter vectorial está igual-
mente disponible para venta en esos Centros de Información.
Con la constitución del CTCIGy en especial los sectoriales y re-
gionales, se pueden aprovechar mecanismos que permitan que
el INEGI y los órganos de gobierno establezcan convenios de
intercambio de información que servirán para que el INEGI
proporcione esa información como marco de referencia, la en-
tidad le adicione la propia y así enriquecer el acervo del Siste-
ma Nacional de Información Geográfica.

¿Viene un boom a corto plazo de este tipo de información?
En menos de cinco años veremos mayor demanda. El I N E G In o
está solo, hay consorcios de información ge ogr á fica que ve n d e n
redes de información ge ogr á fica. Ap oyados en la L I E G nos aso-
ciamos con los go b i e rnos estatales y municipales para estab l e-
cer comités técnicos sectoriales de información ge ogr á fica. Se
han formado ya varios comités, como los de la Secretaría de Re-
laciones Exteriores, la SAG A R PA, la Secretaría de la Re f o rm a
A graria, la Secretaría del Medio Ambiente y Re c u rsos Nat u ra l e s
( S e m a rn at), entre otras, y con estados y municipios. Así propi-
ciamos el intercambio de información ge ogr á fica y estadística.

¿Qué se produce con este intercambio?
Un derrame, no sólo de la información, sino del conocimiento
geográfico que ha generado cada dependencia e institución.
Por ejemplo, la Semarnat utiliza los mapas de uso de suelo y
vegetación para llevar a cabo su inventario forestal. Otro ejem-
plo es que Apoyos y Servicios al Campo (Aserca) usa una com-
binación de la cartografía que se produce en el INEGI con la
cartografía que produce el Registro Ag rario Nacional para or-
ganizar los apoyos de Procampo. En los estados, en Guanajua-
to usan la cartografía producida por el INEGIcomo base carto-
gráfica para el desarrollo de su propio sistema de información
estatal geográfica; con el Estado de México producimos, en
conjunto, ortofotos y hacemos vuelos a través de estos consor-
cio, sólo por citar algunos casos.

¿Cómo operan estos comités que permiten organizar 
la información?
Se organizan a través de la Infraestructura de Datos Espaciales
de México (Idemex). En México siempre ha habido mucha cla-
ridad en términos de cómo manejar la información de este ti-
po. Una vez creado el “armario” de información, hubo que
crear los cajones de cada grupo de información con sus inter-
conexiones para poder explotar el potencial de estos datos.

¿Qué otros productos tiene el INEGIa partir 
de la incorporación de nuevas tecnologías?
La red digital geodésica (que posee información geodésica verti-
cal, horizontal y gravimétrica). Esta red es el marco de referen-
cia para hacer cualquier levantamiento. Un país sin una red
geodésica corre el riesgo de duplicar trabajos, pues pierde la re-
ferencia anterior.

Imágenes. Existe una gran cantidad de fotos digitales, tanto
satelitales como aéreas, que se usan cotidianamente para pro-
ducir mapas.

Modelo digital del re l i eve del país. Cada punto del territorio pue-
de representarse con las coordenadas tridimensionales (lat i t u d ,
altitud y longitud). Esto ya está en una base de datos digital, mu y
útil para hacer estudios de tra zos de vida de comu n i c a c i ó n .

Red hidrológica del país. Está totalmente digitalizada.
Datos básicos. Cartografía topográfica a escala 1:50,000 es-
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tá digitalizada. Se trata dos mil 400 conjuntos de datos. Estas
cartas tienen, entre otra mucha información, el relieve repre-
sentado través de curvas de nivel, obras de infraestructura, to-
pónimos, áreas urbanas, clasificación de áreas con y sin vege-
tación, entre otras.

Cartografía topográfica. Para satisfacer otras necesidades la
cartografía topográfica está también en escalas 1:250,000,
1:1,000,000 y 1:4,000,000.

C a r t o g rafías temáticas. También está digitalizada la cart ogra-
fía temática —en escala 1:250,000—, que comprende: la ge o l ó-
gica, la grafológica (que refiere las características fi s i c o q u í m i c a s
del suelo), la del uso del suelo y ve getación, entre otra s .

Marco geoestadístico nacional. Está totalmente digitalizado y
sirve de apoyo para el levantamiento de censos, conteo, censos
agropecuarios y diferentes encuestas que hace el INEGI.

¿Qué es la Infraestructura de Datos Espaciales 
de México (Idemex)?
Son un conjunto de políticas, estándares, tecnologías y recur-
sos necesarios para la efectiva recopilación, manejo, acceso,
distribución y uso de datos geográficos dentro de una determi-
nada comunidad.

El concepto de infraestructura de datos espaciales com-
prende criterios relacionados con la administración (genera-
ción, tratamiento, almacenamiento y uso) de la información
geográfica, en adición a las orientadas a su producción. A esto
se agrega la noción de compartir la información existente.

Para efectuar el despliegue de la infraestructura de datos se
debe contar con los inventarios de información y metadatos
(datos sobre los datos), de modo que se sepa qué es lo que hay,
en dónde está y cuáles son sus características.

De esta manera, se pueden establecer los componentes
esenciales de la infraestructura de datos espaciales:
• Políticas.
• Productores.
• Fuentes de los datos.
• Conjuntos de datos y los denominados datos fundamentales.
• Bases de datos y las redes de datos.
• Metadatos.
• Normas.
• Tecnologías de recopilación, acceso, manejo, transferencia

y representación de la información geográfica.
• Aspectos legales asociados a los datos.
• Aspectos administrativos y financieros involucrados.
• Esquemas de organización.
• Niveles de acceso a la información.
• Usuarios de la información.

Las infraestructuras comprenden un conjunto de caracte-
rísticas que tienen que ver con la estandarización del conteni-
do, con la red de comunicaciones por la cual fluye la informa-
ción y con los procedimientos para el control de flujos.

La Idemex comprende diferentes actores, donde cada uno
es el responsable de su propia información, lo que implica, des-
de el punto de vista de implantación y servicio, la existencia de
un conjunto de bases de datos, que requiere de una instancia
de coordinación interinstitucional.

La Idemex puede darse con diferentes coberturas geográfi-
cas, lo mismo las hay como infraestructuras institucionales y
locales que pueden ocurrir en el nivel de grandes organizacio-
nes productoras que manejan información geográfica signifi-
cativa y diversificada, o bien, en ámbitos urbanos un tanto
complejos que cuentan con servicios de geoinformación espa-
cial diversa.

¿Qué es el Programa Nacional de Desarrollo 
de Información Geográfica?
Este programa es resultante del consenso de todos los comi-
tés técnicos consultivos de información ge ogr á fica, confor-
mados por todas las instituciones del go b i e rno fe d e ral y esta-
tal. Si bien esto no es un mapa, es un gran producto que
orienta la actividad ge ogr á fica en nuestro país en el cort o,
mediano y largo plazos. El fin es tener una orientación hacia
dónde debe dirigirse la ge n e ración de información ge ogr á fi-
ca y estadística. A través de este programa se han ge n e ra d o
n o rmas de geodesia, imágenes e interconectividad de redes,
entre otra s .

¿Qué es el IRIS?
El IRIS, Información Referenciada Geoespacialmente Integra-
da a un Sistema, es la suma de diferentes capas de información
que permiten a un usuario inexperto meterse a los datos, co-
nocerlos y procesarlos. Por ejemplo, este CD posee el sistema
con mucha información del sistema nacional, apoyado en es-
tudios mercadológicos, entre otros.

¿De qué manera el INEGIdifunde esta información?
Organizamos diferentes eventos en plazas de la República. Hay
que destacar el esfuerzo para grupos de niños de primaria y se-
cundaria. Se realizan visitas a los centros de información del
instituto. Ahí hemos puesto atlas geográficos pedagógicos pa-
ra que un niño los entienda e interactúe con ellos. Es decir, el
INEGI tiene productos para que los niños vayan entendiendo
cómo se conforma su país y dónde y cómo están los recursos
que le pertenecen. ¤
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El CNPS realiza una labor similar a la de un electrocardiograma. Sólo que, en el
caso de la industria petrolera, es a través de pequeñas detonaciones en el suelo que
registran ondas sónicas con las cuales, posteriormente, arman las imágenes.

Anteriormente, los geofísicos y geólogos buscaban petróleo en el subsuelo. Hoy, en
el CNPStrabajan equipos interdisciplinarios, de hasta 20 personas, conformados por
ingenieros en sistemas, expertos en la interpretación de imágenes en 3d, biólogos, in-
genieros petroleros, entre otros, quienes resuelven el enigma que encierra la Tierra.

No sólo existe el C N P S en Vi l l a h e rmosa, en Poza Rica y Ciudad del Carmen se han
montado sendos C N P S p a ra que desde ahí los científicos de la T i e rra puedan colab o ra r
en tiempo real con sus contrap a rtes en oficinas distantes. Desde sitios avanzados o des-

de centros de visualización se ap oyan en simulaciones, visualizaciones y en los mode-
los más complejos para tomar la decisión más acert a d a .

En estos centros es posible modelar plat a f o rmas en 3d. En estos modelos virt u a l e s ,
Pe m ex puede simular un pozo, inyectar agua o hidrógeno y calcular la presión y el pe-
riodo de explotación del ya c i m i e n t o. Sabrán, incluso, según el método de inye c c i ó n ,
cuántos años de vida tendrá la etapa de producción.

Contra derrames
Las estadísticas señalan que en todo el mundo se utilizan 65 millones de barriles de
petróleo al día (mb/d). En la producción, transporte y refinación del crudo, así como
de sus derivados, se estima una pérdida de 2.4 mb/d anuales der ramados a través de
fugas de diversa magnitud.

En áreas continentales los oleoductos que manejan un gran volumen de petróleo son
los que mu e s t ran el mayor número de derrames. En promedio, la ru p t u ra de una tube-
ría sencilla resulta en la contaminación de 0.11 hectáreas. En México, Pe m ex usa duc-
tos para tra n s p o rte de cru d o, gas nat u ral y productos petroleros. Cerca de la mitad de
ellos se utilizan como escurrideros de pozos y como ductos internos a baterías, centra-
les de almacenamiento y bombeo o dentro de refinerías y petroquímicas. Los restantes
son usados con fines de tra n s p o rte para venta o cambio de custodia. La operación de es-
ta red extensa de ductos es una tarea complicada que implica la búsqueda de métodos y
técnicas para identificar áreas contaminadas por derrames, así como va l o rar las que es-
tán en peligro o amenaza.

Qué hacer ante el riesgo
En la actualidad la cartografía digital con tecnologías de sistemas de información
geográfica e imágenes de satélite tiene suficiente valor para establecer indicadores de

prevención y evaluación de cierto tipo
de eventos que por sus consecuencias
constituyen verdaderos desastres. El uso
de la información cartográfica es indis-
pensable, también, en el diseño de medi-
das preventivas, de tal manera que el
impacto sea el mínimo posible sin pro-
vocar un trastorno ambiental, social y
económico.

En el caso de los derrames de hidro-
carburo, la identificación y elaboración
de algoritmos para la cart ografía de
áreas sensibles, o ya impactadas, se ha
d e s a rrollado en países como Estados
Unidos, Canadá, Reino Unido, Italia,
Noruega, Japón, Arabia Saudita y Emi-
ratos Arabes Unidos. La mayoría se apli-
can sobre imágenes de sensores porta-
dos en plataformas aéreas y espaciales.

Se utilizan imágenes del satélite S P O T
como una herramienta costo/benefi c i o
p a ra crear y actualizar mapas base en zo-
nas costeras, en lugares donde los map a s
y las fotos aéreas no están disponibles, es-
tán fuera de fecha o la información re-
querida es muy limitada. Su estudio par-
te de la máxima resolución espacial y la
d i ferenciación de color a través de la fu-
sión digital de imágenes para dife r e n c i a r
elementos costeros, discriminar ra s go s
i n d ividuales (oleoductos, plat a f o rm a s
mar adentro, tanques de almacenamien-
t o, embarcaderos y morfología de costas).

El estudio de amenaza de derrames de
hidrocarburos por medio de técnicas car-
t ogr á ficas constituye un primer elemento
p a ra la caracterización de riesgos. Su
principal utilidad se hace evidente en el
diseño de medidas preve n t ivas y, para es-
tas tareas, el monitoreo constante del
ambiente con tecnologías de percepción
remota y el análisis espacial en sistemas
de información ge ogr á fica confi g u ra un
elemento clave para proceder con celeri-
dad en el manejo de una contingencia. ¤
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sorería se atenía a la declaración del ciu-
dadano, López decidió cerciorarse por sí
mismo, es decir, hizo la licitación propia
para que le hicieran una cartografía di-
gital del municipio.

La avioneta sobrevoló la zona, tomó
la ortofotografía y levantó el mapa digi-
tal. Asimismo, se reclutó a un ejército de
muchachos para que, predio por predio,
tomaran fotos de las fachadas y datos
del tipo de construcción en cada caso.

Los avances
La administración de López Rosas lleva
registrado el 20% del municipio. Se dio
prioridad a Acapulco Diamante —no
confundir con Punta Diamante—, ya
que es la porción de la localidad que
aporta más ingresos por pago de predial,
pues en dicha zona se ubican las resi-
dencias y hoteles más lujosos.

D atos comparat ivos mu e s t ran que
durante el mismo periodo de la adminis-
tración anterior, en términos de recau-
dación, López y sus funcionarios ya han
superado en 80% al ingreso recaudado.

En 
Acapulco
la foto manda

En Acapulco reinaba el caos. Hoy no sólo saben cuánto
mide cada  inmueble, sino hasta poseen fotos de las

fachadas y las escrituras están digitalizadas.

El desorden en Acapulco era tal que en el registro catastral no
tenían conocimiento de que existía una inmobiliaria que ven-

día “terrenos” en el mar. La firma vendedora de terrenos lucraba
con planos y papeles falsos. Los datos que tenían en Acapulco eran
resultado de investigaciones de campo, de tomar medidas a ojo de
buen cubero y manualmente. Obviamente, la problemática se pre-
sentaba durante los contratos de compra-venta de terrenos o in-
muebles, ya que siempre había variaciones en colindancias, entre
otros. En Acapulco se hacía imperioso ordenar.

En la antigua administración del municipio de Acapulco algu-
nos contribuyentes pagaban predial por un lote baldío cuando en
realidad ya tenían casas de dos o tres pisos o construcciones de
gran tamaño. De hecho, algunas personas aseguraban que vivían
en casas de cartón o lámina, cuando disponían de mansiones lujo-
sas con mármol de Carrara y piscina.

Por eso, la nueva administración a cargo de Alberto López Ro-
sas (2002-2005), no confió en sus mandantes. Dado que no exis-
tía un registro ordenado de los predios y que en su momento la Te-
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En los primeros cien días de gobierno se incrementó la recauda-
ción de ingresos propios municipales en un 23%. En tres meses se
superó en un 25% el rezago existente en el pago de contribuciones
por concepto de impuesto predial, licencias de funcionamiento y
derechos de zona federal marítima terrestre. De hecho, la adminis-
tración actual agregó 20 mil registros más al catastro digitalizado,
de los 155 mil predios totales que hay en Acapulco.

H oy, gracias a que se están digitali-
zando las escrituras e incorp o rando al
m apa electrónico, quienes consulten
esta información podrán saber las me-
didas de los predios, los datos de los
dueños, el tipo de construcción, los ser-
vicios que se prestan en la zona, entre
otros datos, con sólo teclear el número
de cuenta del contribuyente o su nom-
bre aparece en pantalla toda la infor-
mación. Gracias a este ava n c e, el regis-
tro de catastro en Acapulco se ahorr ó
las ve r i ficaciones y liquidaron al 50%
del personal que hacía dicha labor (10
p e rs o n a s ) .

Gracias a la utilización del Sistema
de Información Geográfica los propieta-
rios de inmuebles en el municipio de
Acapulco podrán ver, electrónicamente,
sus escrituras, van a poder trazar deslin-
des, conocerán sus adeudos para el pago
de impuesto predial, y estarán en la po-
sición de añadir las modificaciones a la
construcción y al predio; el avalúo, en
tanto, se hará automáticamente.¤

Protección digital 
de bosques y fauna 

Los Sistemas de Informa -
ción Geográfica son una

herramienta prioritaria
para la Comisión Nacional

Forestal. El avance de la
deforestación, el inventa -

rio de la flora, la salud de
los bosques y de las

áreas verdes, entre otros,
son monitoreados de cer -

ca por medios digitales.

¿M apas digitales para monitorear la flora mexicana? La
Comisión Nacional Forestal (Conafor), organizacio-

nes no gubernamentales, pobladores, académicos y actores so-
ciales con presencia en la  Selva Lacandona, están interesados
en conservar su biodiversidad, por lo que están elaborando
una estrategia para conservarla.

A iniciat iva de Alberto Sandoval Uribe, gerente de Geo-
mática de la Coordinación General de Planeación e Inform a-
ción de la Conafor, el equipo de trabajo se ap oya en mapas di-
gitales para armar su estrategia que parte por detectar las
amenazas contra la biodive rsidad de la Selva Lacandona.

Areas protegidas
“Para estimar los daños en la región Lacandona, se evaluó la
magnitud y gravedad de sus efectos, luego se identificaron
áreas críticas y localidades prioritarias, lo cual se realizó me-
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diante el análisis espacial de coberturas geográficas, incluyen-
do la imagen de satélite Landsat TM y el apoyo del Sistema de
Información Geográfica (SIG)”, explicó Sandoval Uribe.

En cuanto a las Areas Prioritarias para la Conservación
(APC), se trazaron dos mapas, uno para las terrestres y otro
para las acuáticas, de lo que resultó una cobertura digital.
Además, “se elaboró un ‘mapa de amenazas’, señalando espa-
cialmente las áreas o zonas problemáticas, otro de zonas defo-
restadas en las Areas Naturales Protegidas (ANP) —caracteri-
zadas mediante bases geográficas digitales— y uno de vulne-
rabilidad a corto plazo”, detalló el funcionario.

Mapa de amenazas
Con apoyo del SIG se construyó un “mapa de amenazas” ac-
tuales y potenciales para definir las áreas más críticas respecto
a conservación en la región Lacandona. Adicionalmente, se
generó un mapa que sistematiza las zonas deforestadas dentro
de las ANP, las que fueron codificadas con un número único
para facilitar la sistematización de su seguimiento. Cada una
de estas áreas fue caracterizada utilizando las bases geográfi-
cas digitales.

Es a través de los mapas digitales que la Conafor realiza in-
ventarios de la flora mexicana y es a través de esta herramien-
ta que la dependencia tiene un minucioso seguimiento del
avance de la deforestación. “La ayuda que proporcionan los
SIG es primordial, de otra manera, tendríamos a cientos de
personas monitoreando las áreas verdes en la República mexi-
cana”, ejemplificó Sandoval Uribe.
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Sistema e-Mapas
Pa ra no mandar a un escuadrón de
g u a r d abosques, la Conafor se ayuda del
sistema e-Bosque, que posee un ap a rt a-
do de e-Mapas. “El Sistema de e-Map a s
p e rmite tener en línea y a disposición de
los interesados el acervo cart ogr á fico de
la Conafor, tanto lo correspondiente a
i m á genes ra s t e r como a la ve c t o r i a l ” ,
describió el funcionario. Durante 2003

este ap a rtado registró más de cinco mil
consultas, que representa un promedio
de 560 visitas mensuales. e-Mapas a la
fecha cuenta con más de mil usuarios
r e g i s t rados de todo el país, entre ellos,
c i e n t í ficos, productores, prestadores de
s e rvicios técnicos, funcionarios públi-
cos relacionados con el sector medio
a m b i e n t e, los funcionarios de la Cona-
for en todo el país y estudiantes.

El e-Mapas es un sistema de consulta
y publicación de información cart ogr á-
fica y bases de datos espaciales para el sector forestal en lí-
nea. A través del sistema e-Mapas se pueden consultar imá-
genes de satélite de todo el país, archivos cart ogr á ficos en
f o rm ato vectorial sobre relieve, cuencas y suelos, inform a-
ción sobre el inventario forestal de diferentes entidades de la
República, programas de Conafor, como Pago de Serv i c i o s
Ambientales y el Programa para el Desarrollo Sustentable de
las Montañas, entre otros.

“Este sistema de alta tecnología permite manejar grandes
volúmenes de información de manera rápida y precisa, ade-

más, permite a los usuarios descargar la
información cruda para su manipula-
ción”, describió Alberto Sandoval Uribe.
Para ser usuario de e-Mapas sólo se ne-
cesita estar conectado a internet bajo la
plataforma Windows. La primera vez el
interesado se debe registrar y, posterior-
mente, mediante una cuenta de usuario
y una clave de acceso, puede entra r
cuantas veces lo desee.¤




